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PROPOSTA DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU AO
CONSELHO

sobre a qualidade da justica penal e a harmonizacio da legislacdo penal nos
Estados-Membros
(2005/2003(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta de recomendacgdo ao Conselho apresentada por Antoénio Costa,
em nome do Grupo PSE, sobre a qualidade da justi¢a penal na Unido Europeia
(B6-0234/2004),

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem adoptada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas na sua Resolugdo 217 A (III), de 10 de Dezembro
de 1948, em particular os seus artigos 7°, 8°, 9°, 10°e 11°,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos adoptado por
essa Assembleia Geral na sua Resolugdo 2200 A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966, em
vigor desde 23 de Margo de 1976, em particular os seus artigos 2°, 7°, 9°, 10° e 14°,

— Tendo em conta a Convengao para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais do Conselho da Europa (CEDH), de 4 de Novembro de 1950, em vigor
desde 3 de Setembro de 1953, em particular os seus artigos 6° e 13°,

— Tendo em conta o Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo
29°, 0 n° 1, alinea c), do seu artigo 31°, e o n° 2, alineas a) e b), do seu artigo 34°,

— Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa assinado pelos
Estados-Membros em Roma, em 29 de Outubro de 2004, em particular os seus artigos
11-42° ¢ 11-260° (mecanismos de avaliagdo), IT1I-270° e IT1I-271° (cooperagdo judiciaria em
matéria penal) e II-107° a II-110°, que retomam os artigos 47° a 50° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

- Tendo em conta o acervo comunitario em matéria de justica penal, nomeadamente a
Convengdo relativa ao auxilio judiciario mutuo em matéria penal’, a decisdo-quadro do
Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandato de detencao europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros®, a decisdo-quadro 2003/577/JAI do
Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a execu¢ao na Unido Europeia das decisdes de
congelamento de bens ou de provas®, a proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a
certos direitos processuais no ambito dos processos penais na Unido Europeia®, e a
proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a certos direitos processuais no ambito

! Acto do Conselho, de 29 de Maio de 2000, que estabelece, em conformidade com o artigo 34° do Tratado da
Unido Europeia, a Convengao relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre os Estados-Membros
da Unido Europeia (JO C 197 de 12.7.2000, p. 1).

> JO L 190 de 18.7.2002, p. 1.

> JO L 196 de 2.8.2003, p. 45.

* Proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a um mandado europeu de obtengdo de provas para recolha de
objectos, documentos e dados a fim de serem utilizados no ambito de procedimentos penais (COM(2003)688).
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dos processos penais na Unido Europeia (COM(2004) 328),

- Tendo em conta os artigos pertinentes do Tratado de adesdo que prevéem a possibilidade
de suspender a aplica¢ao de determinadas disposi¢des do espaco de liberdade, seguranca e
justica (ELSJ) no caso de algumas normas ndo serem respeitadas (o que exige que essas
normas sejam definidas previamente),

- Tendo em conta a recomendagdo referente ao futuro do espago de liberdade, seguranga e
justica e as condigdes para reforgar a sua legitimidade e eficacia, adoptada pelo
Parlamento Europeu em 14 de Outubro de 2004',

- Tendo em conta o Programa de Haia adoptado pelo Conselho Europeu em 4-5 de
Novembro de 2004,

- Tendo em conta o n° 3 do artigo 114° e o n® 5 do artigo 83° do seu Regimento,

- Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos (A6-****/2005),

A. Considerando que os artigos II-107° a II-110° do Tratado que estabelece uma Constitui¢ao
para a Europa e os artigos 6° e 13° da CEDH definem o alcance do "direito a justica" que,
no ambito das respectivas competéncias, a Unido e os Estados-Membros devem assegurar
aos cidaddos europeus,

B. Considerando que o "direito a justica" abrange, nomeadamente, o direito a um recurso
efectivo, o direito de acesso a um tribunal imparcial, o direito a um processo equitativo, o
direito a ser julgado num prazo razoavel e o direito de acesso a apoio judiciario e inclui
igualmente o respeito integral dos direitos fundamentais das pessoas suspeitas, antes do
inicio de um processo penal, bem como o direito a um tratamento digno e humano das
pessoas condenadas, no seguimento desse processo,

C. Considerando que a proteccao destes direitos ¢ ainda mais essencial no ambito de
processos penais, em que as liberdades fundamentais estdo em causa,

D. Considerando que tal protec¢do emerge, liminarmente, da esfera de competéncias de cada
Estado-Membro, que a garante em conformidade com o seu proprio enquadramento
constitucional e as suas tradi¢des juridicas; que um verdadeiro espago europeu de
liberdade, seguranca e justica implica a necessidade, por um lado, de assegurar aos
cidaddos europeus um tratamento comparavel, independentemente do local da Unido em
que se encontrem, e, por outro lado, de reforcar a confianga reciproca entre os
Estados-Membros a fim de permitir o reconhecimento mutuo dos julgamentos e mesmo a
admissdo da entrega dos seus proprios cidadaos aos juizes de outros Estados-Membros,

E. Considerando que apos a adopgao do programa de Tampere (ponto 33) o principio do
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais se tornou a pedra angular da cooperagao
judiciaria na Unido Europeia,

' P6_TA(2004)0022.
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F. Considerando que o Tratado que estabelece uma Constitui¢ao para a Europa (artigo
I1-260°) e o Programa de Haia (em particular o ponto 3.2.) reconhecem a importancia da
avaliacdo muitua entre os Estados-Membros para reforcar a confianga reciproca, enquanto
condi¢@o necessaria para o reconhecimento mutuo,

G. Considerando que a avaliacdo deve ser conduzida no pleno respeito do principio da
independéncia do poder judicial,

H. Considerando que cumpre definir instrumentos e procedimentos mais adequados para tal
avaliagdo, bem como reforgar o intercimbio de informagao e as possibilidades de
formagdo, em prol da qualidade da justica penal na Europa,

I. Considerando que a melhoria da qualidade da justica com base na avaliagdo deve
conduzir ao refor¢o, por um lado, da qualidade das normas penais substantivas e
processuais e, por outro lado, da qualidade da sua aplicacdo, no respeito do principio da
independéncia da justiga,

J. Considerando que o Programa de Haia reconhece a necessidade de adoptar o Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa como quadro de referéncia e de dar inicio aos
trabalhos preparatorios para que as medidas previstas no Tratado Constitucional possam
ser aplicadas desde a sua entrada em vigor,

K. Considerando o semindario publico subordinado ao tema "Promover uma melhor qualidade
da justica na Europa", que a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos organizara em 18 de Janeiro de 2005,

1. Recomenda ao Conselho Europeu e ao Conselho que lancem imediatamente uma ac¢io da
Uniao Europeia para que os cidadios europeus, independentemente do local da Unido em
que se encontrem e do quadro juridico e constitucional do pais em questdo, possam
beneficiar do direito a justica em condi¢des comparaveis e que respondam a normas de
qualidade cada vez mais elevadas;

2. Nesta perspectiva, considera essencial que a Unido defina juntamente com os
Estados-Membros uma "Carta da Qualidade da Justica Penal na Europa", que
constitua um quadro de referéncia comum para todos os Estados-Membros e reforce a
confianga reciproca entre os sistemas judicidrios nacionais; esta Carta devera ser
elaborada com base nas experiéncias e nos trabalhos ja realizados tanto a nivel nacional
como, a nivel internacional, pelo Conselho da Europa e pelas Nagoes Unidas;

Esta Carta basear-se-a:

a) por um lado, na criacdo de um mecanismo de avaliacio mitua permanente da
qualidade da justica penal, que, tendo em conta as experié€ncias realizadas noutros
dominios em que a avaliagdo mutua ja ¢é praticada (Schengen, terrorismo, alargamento,
etc.), antecipe, na medida do possivel, o0 mecanismo previsto no artigo I11-260° do
Tratado Constitucional, e responda aos seguintes objectivos:
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- criagdo de uma base de dados comparativos e estatisticos,
- organizacdo de exercicios de avaliagdo comparativa,
- difusdo das melhores praticas,

- informagao sobre a natureza e o funcionamento dos sistemas judiciarios dos outros
Estados-Membros,

- publicagdo anual de um relatdrio de avaliacao da qualidade da justica na Europa;

O mecanismo de avaliagdo mutua (procedimentos, estruturas, indicadores, relatdrios,
etc.) devera ser formalizado através de uma ou mais decisdes baseadas no artigo 31° do
Tratado da Unido Europeia, que ponham em pratica os principios da jurisprudéncia dos
Tribunais de Estrasburgo e do Luxemburgo, bem como as orientacdes da Comissao
para a Eficacia da Justica do Conselho da Europa;

As associagoes de juizes e de profissionais do direito e os Parlamentos nacionais
deverao ser associados a esta avaliagdo, segundo o espirito do n° 2 do artigo [-42° do
Tratado Constitucional e em conformidade com o principio de subsidiariedade; esta
avaliag@o podera ser conduzida em concertacdo entre o Parlamento Europeu e os
Parlamentos nacionais;

O corolario do principio de avaliagdo mutua devera ser a promogao de acgdes de
formacdo destinadas a todos os profissionais do direito, apoiando-se em particular na
Rede Europeia de Formacao Judiciaria;

b) por outro lado, na harmoniza¢io minima indispensavel nos seguintes dominios (o
reconhecimento mutuo ndo pode produzir todos os efeitos esperados sem uma base
legislativa comum suficiente):

- constitui¢do e avalia¢do da prova,

- transferéncia de reclusos para cumprimento de penas no Estado-Membro de
residéncia,

- execucao de penas nio privativas da liberdade no Estado-Membro de residéncia,

- execuc¢do de medidas de coacgao no Estado-Membro de residéncia,

- direitos minimos dos reclusos em qualquer Estado-Membro,

- reincidéncia para actos que ja tenham sido objecto de medidas de harmonizacao;

3. Solicita a Comissdo que integre no plano de ac¢do que deverd apresentar em 2005, em
conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Haia, a "Carta da Qualidade da
Justica Penal na Europa", o mecanismo de avaliagdo mutua e as medidas complementares
de harmonizagao de determinadas normas penais; a este propdsito, o Parlamento
associa-se ao Conselho Europeu para recomendar a Comissao que vele por que o plano de
accdo adopte como quadro de referéncia as disposigdes previstas no Tratado que
estabelece uma Constituicao para a Europa;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho e, para
informacao, a Comissdo, aos governos e Parlamentos dos Estados-Membros e ao
Conselho da Europa.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O programa de Tampere de 1999 fez do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais a pedra
angular da cooperagdo judiciaria na Unido Europeia. O presente relatdrio visa, por um lado,
propor meios praticos para reforcar a confianga reciproca em prol do reconhecimento mutuo
(gracas a uma Carta da Qualidade da Justica Penal e a um sistema de avaliagdo) e, por outro
lado, determinar quais as medidas de harmoniza¢do minima que devem ainda ser adoptadas
para apoiar o reconhecimento mutuo.

A fim de proporcionar uma informagao mais completa aos deputados e definir orientacdes
uteis para a elaboragdo do presente relatorio através da recolha dos pareceres das diferentes
partes interessadas, a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos
organiza em 18 de Janeiro de 2005 um semindario publico subordinado ao tema "Promover
uma melhor qualidade da justica na Europa". S@o convidados a participar nesse seminario os
representantes das instituicdes nacionais e europeias, os profissionais do direito e as ONG
mais envolvidas nesta questao.

1. Introducdo

O Parlamento dedica um interesse especial a aplicagdo integral do artigo 29° do Tratado da
Unido Europeia, segundo o qual "serd objectivo da Unido facultar aos cidaddaos um elevado
nivel de protec¢do no espaco de liberdade, seguranca e justica'.

Na sua resolugdo de 14 de Outubro de 2004 sobre o futuro do espaco de liberdade, seguranga
e justica', o Parlamento, "com o objectivo de facilitar a confianca reciproca", promove "uma
cultura dos direitos fundamentais na Unido, incentivando o didlogo permanente dos tribunais
superiores, das administragdes publicas e juristas profissionais, assim como o
desenvolvimento de redes de intercambio de informacao e de consulta entre juizes,
administracdes e investigadores".

Com efeito, esta cultura e este didlogo sdo essenciais para responder a exigéncia de qualidade
que os diferentes utilizadores t€ém vindo a formular a justi¢a de forma crescente nos tltimos
anos. Esta exigéncia corresponde:

- em primeiro lugar, a uma exigéncia democratica de base, reconhecida por diversos textos
internacionais, nomeadamente o artigo 6° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem
do Conselho da Europa, relativo ao direito a um processo equitativo, bem como a
jurisprudéncia dai decorrente;

- em segundo lugar, a uma exigéncia funcional de boa administracio e de boa gestio
or¢amental, que se tornou um dos temas do debate publico,

- por ultimo, a uma exigéncia de eficdcia, tanto ao servi¢o dos cidadaos interessados, como
a nivel econdmico, ja que uma justi¢a eficaz constitui um factor de competitividade a ter

' P6_TA(2004)0022 A6-0010/2004.
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em conta no quadro dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

A estas exigéncias validas em cada um dos Estados-Membros, a constru¢ao do espaco
europeu de liberdade, seguranga e justica acrescenta as seguintes dimensdes:

- com o alargamento, a reconstrugdo de sistemas democraticos apds a queda das ditaduras
da Europa Central e Oriental comporta, a titulo fundamental, a criagdo de uma justica
independente e eficaz ao servigo do Estado de direito. Este foi um dos aspectos tidos em
conta na avalia¢do dos critérios de Copenhaga para a adesdo destes paises a Unido.

- com o reconhecimento mutuo das decisoes judiciais, a Europa dos 25 entrou numa nova

fase que exige um refor¢o da confianga reciproca e, nesta Optica, a criagdo de um
dispositivo de avalia¢cdo, informagao e formacao.

2. O direito a justica em toda a Europa

Os artigos 11-107° a II-110° do Tratado que estabelece uma Constitui¢ao para a Europa
(artigos 47° a 50° da Carta dos Direitos Fundamentais) e os artigos 6° ¢ 13° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem definem o alcance do "direito a justica" que, no ambito das
respectivas competéncias, a Unido e os seus Estados-Membros devem garantir aos cidadaos
europeus. Este direito a justica abrange, nomeadamente, o direito a um recurso efectivo, o
direito de acesso a um tribunal imparcial, o direito a um processo equitativo, o direito a ser
julgado num prazo razoavel e o direito de acesso a apoio judiciario. Inclui igualmente o
respeito integral dos direitos fundamentais das pessoas suspeitas, antes do inicio de um
processo penal, bem como o direito a um tratamento digno e humano das pessoas condenadas,
no seguimento desse processo. A proteccao destes direitos € ainda mais essencial em matéria
de processo penal, no qual as liberdades fundamentais estdo em causa.

Uma tal protec¢do emerge, liminarmente, da esfera de competéncias de cada Estado-Membro,
que a garante em conformidade com o seu proprio enquadramento constitucional e as suas
tradigoes juridicas. Contudo, a constru¢ao de um verdadeiro espago europeu de liberdade,
seguranga e justica exige:

- por um lado, que seja garantido aos cidadaos europeus um tratamento comparavel,
independentemente do local da Unido em que se encontrem,

- e, por outro lado, que seja refor¢ada a confianga reciproca entre os Estados-Membros, a
fim de permitir o reconhecimento mutuo dos julgamentos e mesmo a admissdo da entrega
dos seus proprios cidaddos aos juizes de outros Estados-Membros.

O projecto de Tratado Constitucional (artigo I1I-260°) e o programa de Haia (ponto 3.2)

reconhecem precisamente a importancia da avaliagdo em prol da confianga reciproca e do
reconhecimento mutuo.
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A questdo da avaliagdo da qualidade da justiga suscita, por conseguinte, uma reflexdo cada
. . . A . . h . 1 .
vez maior em diversas instancias internacionais (Conselho da Europa’, Banco Mundial, etc..).

Cumpre desde ja elaborar os instrumentos praticos dessa avaliagdo na Unido Europeia e
reforgar o intercambio da informagao e as possibilidades de formagdo, em prol da qualidade
da justica penal na Europa.

Com o Programa de Haia, o Conselho Europeu fixou as orientagdes estratégicas para os
proximos 5 anos e convidou a Comissao a apresentar um plano de ac¢do em 2005, que devera
definir as medidas necessarias para a execugao deste programa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Estrasburgo e do Luxemburgo ja fornece uma grelha de
referéncia comum aos Estados-Membros. No entanto, a confianga reciproca seria certamente
refor¢ada se estes ultimos pudessem, ap6s a defini¢do de indicadores comuns, proceder a uma
avaliagdo mutua, tal como fizeram noutros dominios do espaco de liberdade, seguranca e
justica. Se tal operagdo se revelar positiva, uma decisao-quadro da Unido baseada, por
exemplo, no n° 1, alinea c), do artigo 31° do TUE poderia constituir uma base juridica
adequada.

3. Reforco da confianca mutua

A concretizacdao de um verdadeiro espago de liberdade, seguranca e justica baseado numa
cultura judicidria que se fundamente na diversidade dos sistemas legais dotados de normas de
qualidade elevadas pressupde a fixacdo de um quadro de referéncia comum e a adopgao de
um mecanismo de avaliagdo comum.

3.1. Carta da Qualidade da Justica Penal

A aplicacdo uniforme do direito da Unido e a garantia de que todos os cidadados beneficiam
integralmente do espaco de liberdade, seguranca e justica (independentemente do
Estado-Membro em que se encontrem) dependem do acesso efectivo a um sistema judiciario
caracterizado por normas de qualidade elevadas (ver ponto 3.2 do Programa de Haia).

Alias, no plano internacional, cumpre ja aos Estados-Membros garantir uma justica penal de
qualidade, em virtude, nomeadamente, do artigo 6° da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem.

O relator propde que seja adoptada uma declaracdo de principios — "Carta da Qualidade da
Justica Penal na Europa" — que presida a avaliagao do funcionamento dos sistemas judiciarios
na Unido Europeia. Nesta base, cumpre reunir todos os elementos tuteis dos diferentes
sistemas judiciarios, relativos, nomeadamente, ao respeito do principio da independéncia da
justica, a aplicagdo das normas em matéria de processos equitativos ou ainda ao desenrolar do
processo penal, incluindo as condi¢des de execugao das penas.

! Ver, em particular, os trabalhos da Comissdo para a Eficacia da Justica do Conselho da Europa (CEPEJ) :
http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Legal co-operation/Operation_of justice/Efficiency of justice/
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PT

Devera fixar-se o objectivo de garantir efeitos equivalentes nos diferentes Estados-Membros,

estabelecendo obrigagdes no que se refere a resultados, por exemplo em matéria de prazos dos
T |

processos judiciais .

O semindrio publico organizado em 18 de Janeiro de 2005 pela Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos sera um primeiro passo neste sentido. Uma vez
inscrito o objectivo da qualidade da justica no plano de ac¢ao, a Comissdo devera tomar as
iniciativas necessarias para associar todas as partes interessadas a elaboracao da Carta e a
aplicagdo do sistema de avaliagdo. Para tal, devera desenvolver um conjunto de critérios
especificos para a apreciagdo da qualidade da justica penal nos diversos Estados-Membros,
tendo em conta os trabalhos realizados no Conselho da Europa e algumas normas
internacionais, como as da Convengao contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes das Nacdes Unidas® e as da Convencdo Europeia para a Prevencio
da Tortura.

3.2. Mecanismo de avaliacdo mutua

3.2.1. Antecedentes

Ao longo dos tltimos anos, tém sido adoptados diversos mecanismos de avaliagdo mutua nos
seguintes dominios:

1. acordos relativos a supressao de fronteiras (Schengen);

il. luta contra o crime organizado (ac¢ido comum de 5.12.1997)°;
iil. luta contra o terrorismo (decisdo de 28.11.2002)*;

iv. auxilio judiciario em matéria penal’.

Note-se ainda que o proprio Conselho, através de ac¢do comum aprovada em 29 de Junho de
1998°, instituiu um mecanismo de avaliagdo do respeito do acervo comunitario em matéria de
justica e de assuntos internos por parte dos Estados entdo candidatos a adesao.

3.2.2. Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa

A presente recomendacgao, ao visar a criacdo de um mecanismo de avaliagdo da qualidade da
justica, antecipa, em certa medida, um mecanismo idéntico previsto pelo I1I-260° da
Constituicao Europeia: segundo este artigo, o Conselho pode adoptar, sob proposta da
Comissao, regulamentos europeus ou decisdes europeias que estabelecam as regras para uma
avaliacdo objectiva da execugdo, por parte dos Estados-Membros, das politicas relativas ao
espaco de liberdade, seguranga e justica, "especialmente para incentivar a aplicagdo plena do
principio do reconhecimento miituo". O Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais

! Relativamente a este aspecto poderemos basear-nos nos trabalhos da CEPEJ (ver:
http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Legal co-operation/Operation_of justice/Efficiency of justice/Docume
nts/CEPEJ%202004%2019-REV%201%20Eng2.pdf)

* Adoptada pela Assembleia Geral de 10 de Dezembro de 1984 ¢ em vigor desde 26 de Junho de 1987.

> JO L 344, de 15.12.1997, p. 7.

*JO L 349, de 24.12.2002, p. 1.

> JO C 216, du 01.08.2001, p. 14.

8 JO L 191, de 07.07.1998, p. 8.
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apenas serdao informados do conteudo e dos resultados da avalia¢ao, podendo os Parlamentos
nacionais participar neste mecanismo de avaliacdo a titulo do n° 2 do artigo [-42° do projecto
de Tratado.

O relator sugere que se inicie quanto antes a avaliagdo da qualidade da justica associando a
este processo os Parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu.

3.2.3. Programa de Haia

O Programa de Haia, aprovado pelo Conselho Europeu em 4 ¢ 5 de Novembro de 2004,
reitera no seu ponto 3.2 a importancia da confianga mutua entre os Estados-Membros e a
necessidade de garantir que todos os cidadaos tenham acesso a sistemas judiciais
caracterizados por altos padroes de qualidade. O programa afirma que a implementacao do
principio do reconhecimento mituo depende, em grande medida, do estabelecimento de um
sistema de avaliagdo mutua da execugdo das politicas relativas ao espago de liberdade,
seguranca e justica.

3.2.4. Funcionamento do mecanismo

O mecanismo de avaliacdo mutua proposto ¢ totalmente compativel com o respeito da
independéncia do poder judicial, pois visa exclusivamente a promog¢ao de boas praticas
judiciarias em todo o territorio da Unido Europeia. Esta cultura de avaliagdo reciproca
contribuira para reforcar a solidariedade entre os Estados-Membros e permitira detectar as
discrepancias entre os sistemas judiciais nacionais, de forma a assegurar que todos os
cidaddos beneficiem de padrdes de qualidade idénticos.

O Parlamento Europeu espera que a Comissao apresente sem demora ao Conselho uma
proposta de sistema de avaliagao que defina as regras através das quais os Estados-Membros,
em colaboragdo com a Comissao, procederdo a uma avaliacdo objectiva e imparcial do nivel
de realizacdo dos critérios previstos na Carta da Qualidade da Justiga Penal na Europa.

O mecanismo devera visar os seguintes objectivos:

1. criar uma base de dados comparativos e estatisticos;

il. langar exercicios de analise comparativa;

iil. assegurar a difusdo das melhores praticas;

iv. publicar um relatorio de avaliagdo do cumprimento da Carta da Qualidade.

Deverio ser elaborados relatorios anualmente. Tal como foi indicado anteriormente, 0s
Parlamentos nacionais deverdo ser associados aos processos de avaliacdo e o Parlamento
Europeu sera o destinatario do relatorio anual.

4. Aproximacdo da legislacdo penal

4.1. Normas substantivas

A constru¢ao de um espago de liberdade, segurancga e justica assente na confiangca mutua entre
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os Estados-Membros nio pode prescindir de uma aproximac¢ao minima das legislagdes
nacionais, tal como previsto no n° 1, alinea ¢), do artigo 31° do Tratado da Unido Europeia
(adopgdo de "regras minimas quanto aos elementos constitutivos das infrac¢des penais e as
san¢des aplicaveis nos dominios da criminalidade organizada, do terrorismo e do trafico
ilicito de droga").

Esta harmonizacao deveria igualmente abranger outros crimes de dimensao transfronteirica.
Neste caso, a redac¢ao actual do n° 1, alinea e), do artigo 31° do Tratado da Unido Europeia
deixaria de ser suficiente para proteger de forma eficaz os cidaddos europeus e garantir um
espaco de liberdade, seguranga e justica.

Os redactores do Projecto de Tratado que institui uma Constitui¢ao para a Europa tiveram em
conta este facto. Nos termos do artigo I11-271°, a adop¢ao das referidas regras minimas devera
abranger todos os dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao
transfronteirica, sendo dada a seguinte lista: terrorismo, trafico de seres humanos e exploracao
sexual de mulheres e criangas, trafico de drogas e de armas, branqueamento de capitais,
corrup¢ao, contrafaccdo de meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade
organizada.

O Programa de Haia estabelece que deve ser concedida prioridade a aproximagdo da
legislacdo penal no dominio dos crimes expressamente previstos nos Tratados. Segundo o
Conselho Europeu, "o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa (a seguir
designado por "Tratado Constitucional") serviu de linha directriz para o nivel de ambicao,
mas s3o os Tratados existentes que fornecem a base juridica para a actuacao do Conselho até
que o Tratado Constitucional comece a produzir efeitos. Assim sendo, foram analisados os
diversos dominios de ac¢ao para determinar se os trabalhos e estudos preparatorios podem ja
ser iniciados, por forma a que as medidas previstas no Tratado Constitucional possam ser
retomadas o mais rapidamente possivel a pds a sua entrada em vigor".

O Parlamento Europeu associa-se ao Conselho Europeu para recomendar a Comissao que vele
por que o plano de accdo a apresentar em 2005 adopte como quadro de referéncia as
disposig¢des previstas no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa.

Sugere-se que a Comissao Europeia inicie os trabalhos preparatorios para a aproximacao das
legislagdes penais relativas aos crimes previstos no artigo I11I-271° do Tratado Constitucional,
de forma a que seja possivel adoptar os respectivos actos legislativos logo que aquele entre
em vigor.

O Parlamento Europeu reserva-se o direito de proceder a uma avaliagdo intercalar do
Programa de Haia e definir eventuais novas prioridades, nos termos do n° 1, terceiro

paragrafo, do artigo II11-271°.

4.2. Normas processuais

~ ~ . P e, . , , . 1
Apesar da adopgao da Convengao relativa ao auxilio judicidrio mituo em matéria penal ', o
Parlamento Europeu considera que a aproximacao das legislagdes penais €, em alguns

'JO € 326 de 21.11.2001, p. 1.
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dominios, ainda manifestamente insuficiente.

Em particular, considera que seria necessario progredir nos seguintes dominios:

1.

iii.

1v.

V.

Constituicao e avaliagdo da prova;

Transferéncia de reclusos para cumprimento de penas no Estado-Membro de
residéncia;

Execucdo de penas ndo privativas da liberdade no Estado-Membro de
residéncia;

Execucdo de medidas de coacc¢ao no Estado-Membro de residéncia;

Direitos minimos dos reclusos em qualquer Estado-Membro;

Reincidéncia para os actos que ja tenham sido objecto de medidas de
harmonizagao.

Por conseguinte, ¢ desejavel que a Comissao apresente quanto antes ao Conselho uma
proposta legislativa sobre as matérias acima indicadas, no dominio da cooperagdo policial e
judiciaria em matéria penal.

Consequentemente, o relator submete a aprovacdo da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos o projecto de recomendagao apresentado em anexo a titulo do
n° 3 do artigo 114° do Regimento.
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PROPOSTA DE RECOMENDAQAO DO PARLAMENTO EUROPEU AO
CONSELHO REFERENTE A QUALIDADE DA JUSTICA PENAL NA UNIAO
EUROPEIA B6-0234/2004

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o n° 1 do artigo 114° do seu Regimento,

— evocando os artigos 47° a 50° da Carta dos Direitos Fundamentais e os artigos 6° ¢ 13° da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem que definem o alcance do "direito a Justiga"
que, de acordo com as competéncias respectivas, a Unido e os Estados-Membros devem
assegurar aos cidaddos europeus,

— considerando que o "direito a Justiga" abrange, nomeadamente, o direito a um recurso
efectivo, o direito de acesso a um tribunal imparcial, o direito a um processo equitativo, o
direito a ser julgado num prazo razoavel e o direito de acesso a apoio judiciario, € que a
protecgdo destes direitos ¢ ainda mais essencial em matéria de processo penal,

— convicto que tal protec¢do emerge, liminarmente, da esfera de competéncias de cada
Estado-Membro, que a garante em conformidade com o seu proprio enquadramento
constitucional e as suas tradi¢des juridicas, mas que a adesdo a Unido implica a
necessidade, por um lado, de assegurar aos cidaddos europeus um tratamento comparavel,
independentemente do local onde se encontram na Unido, e, por outro lado, de reforgar a
confianga reciproca entre os Estados-Membros a fim de permitir o reconhecimento mutuo
dos julgamentos e mesmo a admissdo da entrega dos seus proprios cidaddos aos juizes de
outros Estados-Membros,

— evocando o projecto de Tratado que estabelece uma Constituicao (artigo I11-260°) e o
Programa da Haia (n° 3.2) que reconhecem a importancia de uma avaliagdo mutua entre os
Estados-Membros a fim de reforcar a confianga reciproca e que cumpre definir
instrumentos e procedimentos mais adequados para tal avaliagdo e para reforgar o
intercAmbio de informacao e as possibilidades de formagao, em prol da qualidade da
justica penal na Europa,

1. Recomenda ao Conselho:

— que defina, tendo em conta as avaliagdes mutuas ja em curso no contexto das medidas
atinentes a luta contra o terrorismo e a cooperagao Schengen, indicadores e procedimentos
que permitam estabelecer um sistema de avaliagdo mutua sobre a qualidade da justica
penal nos Estados-Membros;

— que transponha esses procedimentos e indicadores numa ou em varias decisdes baseadas
no artigo 31° do Tratado da Unido Europeia, que déem execugao aos principios
enunciados pela jurisprudéncia dos Tribunais de Estrasburgo ¢ do Luxemburgo, bem
como as orientacdes emitidas pela Comissdo tendo em vista a eficdcia da justica na
Europa;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho.
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